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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamna
senator PNL Carmen-Eleonora Harau (Bp. 89/2017, L.128/2017).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul includerii in
categoria persoanelor care beneficiazd de reducerea varstei standard de
pensionare cu 2 ani fard penalizare a persoanelor care au locuit cel putin
30 de ani in zonele afectate de poluare din Valea Jiului (municipiile
Petrosani, Vulcan, Lupeni si orasele Petrila, Aninoasa si Uricani) si din
zona municipiului Hunedoara si a orasului Célan, pe o razi de 8 km in
jurul acestor localitati.



De asemenea, se elimind de la incidenta prevederilor art. 65 alin. (5)
din Legea nr. 263/2010, persoanele din Slatina, Turnu Magurele si
Ramnicu Vilcea.

II.Observatii

1. In spiritul legislatiei actuale, acordarea pensiei anticipate partiale,
inainte de implinirea varstei standard de pensionare, deci inainte de
producerea riscului de batranete pentru asigurati, constituic o facilitate pe
care sistemul public o oferd participantilor sai care doresc sa se retragd mai
devreme de pe piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a
unor drepturi de asigurdri sociale, reprezintd totodatd garantia asigurarii
unor mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale datoritd expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
muncd, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

Precizam faptul c&, prin existenta unui numdir mare de beneficiari de
pensie anticipatd, se reduce semnificativ varsta reald de pensionare, iar
prin Legea nr. 263/2010 s-a urmarit tocmai cresterea varstei standard de
pensionare prin descurajarea numarului de pensionari anticipate.

Descurajarea pensiondrilor anticipate se circumscrie preocupdrilor
generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre ale Uniunii
Europene, documente comunitare recente subliniind faptul ca, trebuie sa
existe un raport adecvat intre populatia activa si populatia retrasa la pensie,
in acest sens fiind facutd recomandarea de a se limita accesul la pensia
anticipata.

2. In Expunerea de motive nu se dau detalii despre valorile noxelor
masurate in aerul atmosferic pe o raza de 8 km de localitatile enumerate,
pentru a putea fi comparate cu valorile limitd prevazute in legislatia in
vigoare.

De asemenea, in instrumentul de fundamentare nu se dau detalii
despre metoda de evaluare a riscului pentru populatia din grupul tinta vizat
si nici dacd aceastd evaluare a avut la baza date de sdnatate publica care sa

sustind existenta unei patologii specifice in randul grupului de risc,
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asociate prezentei unei poludri remanente datoratd noxelor.

Pentru persoanele rezidente in zond care au fost expuse profesional
noxelor specifice, persoanele care au lucrat in conditii speciale si
deosebite, vatdmatoare pentru sanatate, existd deja masuri de protectie
prevazute in legislatie.

Precizam ca sunt necesare studii suplimentare, special elaborate
pentru a putea stabili o legaturd de cauzalitate intre nivelul de poluare
remanentd din mediu si afectarea starii de sdndtate a populatiei dintr-un
areal stabilit. In acest sens, ar trebui o fundamentare stiintifica prin care si
se determine nivelul de poluare al noxelor enumerate, atat cel existent, cat
si cel istoric in apd, aer, sol, indicatori biologici de monitorizare a
expunerii in populatia din arealul propus, patologia specifici asociata
acestor factori de poluare, analiza indicatorilor statistici ai stirii de
sdndtate in zonele afectate, fatd de zonele in care nu existd aceasta poluare.

Referitor la efectul pe care propunerea legislativd l-ar putea avea
asupra starii de sdnatate a populatiei care se propune a fi beneficiard a
reducerit varster de pensionare, din informatiile existente la nivelul
Institutului National de Sanatate Publica nu reiese c¢d pensionarea
anticipatd a persoanelor rezidente in zone cu poluare remanenta ar avea un
efect benefic asupra sindtatii. Acest efect benefic poate aparea doar la
grupul expus profesional care, prin pensionare anticipatd isi reduce durata
expuneril ocupationale, insd, protejarea sandatdtii lucratorilor expusi
profesional face obiectul unei legislatii specifice.

In prezent, activitatea unitatilor industriale mentionate in Expunerea
de motive este reglementata din punct de vedere al protectiei mediului prin
autorizatii integrate de mediu emise in conformitate cu prevederile
legislatiei specifice de protectia mediului si cu normele europene.

Astfel, considerdm ca propunerea legislativa nu este sustinutd de date
relevante, nu reprezintd o interventie de sandtate publicd si nu este de
naturd sa aiba un impact asupra stérii de sandtate a populatiei vizate.

3. Consideram ca, raportat la intentia de reglementare, in masura in
care prezenta initiativd legislativd implica cresterea cheltuielilor de la
bugetul de stat (ca urmare a reducerii varstei standard de pensionare) este
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necesar a se avea in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, conform carora ,,Nici o cheltuiala bugetard nu
poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare . In acest sens, in
Expunerea de motive, precum si in continutul textului de lege, este necesar
sd se precizeze sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de cheltuieli
bugetare preconizat.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare .In cazurile in care se
fac  propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta conditiile prevazute de Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat (...)”. In raport de
aceste dispozitii legale, era necesar sd se precizeze, in Expunerea de
motive, mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si
efectele asupra bugetului general consolidat. De altfel, aceastda obligatie
este prevazutd si de prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 69/2010,
conform cirora ,J/n cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Totodata, precizam cd era necesard respectarea criteriului privind
deficitul bugetar prevdzut in documentele asumate de Romania in relatia
cu Uniunea FEuropeand, precum si evitarea riscului de abatere
semnificativa de la obiectivul pe termen mediu care ar conduce la intrarea
sub incidenta Protocolului privind procedura aplicabila deficitelor
eXcesive.



4. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizam ca
aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor previzute de art. 31
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Din punct de vedere tehnic legislativ, semnalam ca titlul propunerii
legislative nu reflectd evenimentul legislativ (art. 59 din Legea
nr. 24/2000) redat prin textul propunerii legislative, in sensul c3 interventia
legislativd vizeazd doar modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea
nr. 263/2010 nu si completarea legii mentionate.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



